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CAPO1

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

ART.1 - RIFERIMENTI NORMATIVI

1. L’assetto normativo di riferimento per la redazione del presente Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione (PTPC) e della sezione dedicata al Piano Triennale Trasparenza e
Integrita (PTTI) ¢ il seguente:

a) Legge 6 novembre 2012 n.190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” e successive modifiche e
integrazioni;

b) Decreto legislativo 31 dicembre 2012 n.235 recante “Testo unico delle disposizioni in
materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell’art.1, comma 63, della
legge 6 dicembre 2012, n.190”;

c) Decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” e successive modifiche é integrazioni;

d) Decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 recante “Disposizioni in materia di inéonferibiiité e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’art.1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.190” e
successive modifiche e integrazioni;

e) Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 n.62 “regolamento recante codice di
comportamento\ dei dipendenti pubblici, a norma dell'art.54 del Decreto Legislativo 30 marzo
2001 n.165".

f) Delibera CIVIT n.72/2013 di approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione, determina
ANAC n.12/2015 recante “Aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione” e delibera
ANAC n.831 del 3/8/2016 recante “Determinazione di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016”.

g) D.Lgs. 25 maggio 2016 n.97 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in

materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6



novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi dell’art.7 della
legge 7 agosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

h) Legge 30/11/2017 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnala zioni di reato o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell ‘ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”.

i) Delibera ANAC n. 1064 ciel 13 novembre 2019 “Approvazione definitiva

dell’Aggiornamento 2019 al Piano Nazionale Anticorruzione”.

ART.2 - OGGETTO DEL PIANO

1. Obiettivo del Piano & quello di prevenire il rischio corruzione nell’attivita amini‘nistrativa
dell’Ente con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalita, anche attraverso percorsi di
formazione ed attuazione effettiva della trasparenza degli atti e dell’accesso civico.

2. Nel linguaggio giuridico italiano, il termine “corruzione” ha avuto principalmente
un’accezione essenzialment'e penalistica, accezione restrittiva, ma coerente con la circostanza
che la lotta alla corruzione si & svolta principalmente sul piano della repressione penale. Vi &
perd un’accezione assai pilt ampia del termine, che & connessa alla prevenzione del malcostume
politico/amministrativo, da operare con gli strumenti propri del diritto amministrativo. In tal
senso la circolare DFP 4355 del 25/1/2013, dove si precisa che il concetto di corruzione va
inteso in senso lato, ricomprendendo anche situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza
pénale, un soggetto nell’esercizio dell’attivita amministrativa abusi del potere che gli & stato
affidato al fine di ottenere un vantaggio privato. In definitiva, pertanto, 1’obiettivo del PTPCT
(Piano Triennale Prevenzione Corruzione e Trasparenza) & quello di combattere la “cattiva
amministrazione ”; intendendosi per essa l’attivita che non rispetta i canoni del buon
andamento, dell’imparzialita, della trasparenza e della verifica della legittimita degli atti.

3. Lo scopo fondamentale del Piano Anticorruzione, al di 1a degli aspetti morali e legali, ¢
quello di evitare il pill possibile aggravi per la cittadinanza dovuti a costi occulti, dato che
inevitabilmente le diseconomie e I’aumento di costi derivanti da una cattiva organizzazione o
dal mancato controllo con finalita anticorruttive, non possono che riflettersi sugli utenti.

4. Si precisa, altresi, che il Comune & classificato, ai sensi del PNA adottato con delibera
dell’ANAC 831 del 3.08.2016, quale “piccolo comune” in quanto ha una popolazione inferiore
ai 15.000 abitanti.

5. Al momento attuale i Comuni di Lamporecchio e Larciano svolgono in forma associata,

mediante convenzione ex art. 30 D. Lgs. 267/2000, le funzioni afferenti ai seguenti ambiti: Area



Finanziaria (Ragioneria, Tributi e Personale) e Area di Polizia Municipale. Di tali funzioni e

servizi il Comune di Lamporecchio € il Comune capofila.

ART.3 - PROCEDIMENTO PER LA FORMAZIONE DEL PIANO

1. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di seguito PTPCT),
disciplinato dalla Legge n. 190/2012, costituisce lo strumento attraverso il quale il Comune di
- Lamporecchio prevede, sulla base di una programmazione triennale, azioni e interventi efficaci
nel contrasto ai fenomeni corruttivi concernenti I'organizzazione e l'attivitdh amministrativa. 1l
presente Piano € approvato dalla Giunta Comunale su proposta del RPCT, successivamente
all’espletamento di una consultazione pubblica on-line, aperta in data 9.01.2020 e conclusa in
data 22.01.2020, in seguito alla quale non & pervenuta alcuna segnalazione.

2. 11 PTPCT del Comune di Lamporecchio recepisce gli indirizzi ANAC contenuti nel PNA
2013 e 2016 e nei relativi aggiornamenti annuali, incluso ’aggiornamento 2019, approvato con
delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019.

~

3. In tale processo di aggiornamento si & tenuto conto delle ultime indicazioni fornite
dal’ ANAC (in pérticolare con il PNA 2019 di cui alla Delibera ANAC 1064 del 13/11/2019 e
relativi allegati; con Delibera 215 del 26/03/2019 recante “Linee guida in materia di
applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera 1
quater, del d.Igs. n. 165 del 2001” ed infine con le adottande Linee guida ANAC in materia di
whistleblowing); dalle fonti normative nazionali e comunitarie (legge 179/2017 e Direttiva
2019/1937 del 23/10/2019), della relazione 2019 della Corte dei Conti recante “I Controlli
interni degli enti locah” delle considerazioni espresse dagli organi d’mdmzzo politico.

4. Per I'aggiornamento annuale del presente Piano si & altresi tenuto conto dell’esito del
monitoraggio sull’attuazione delle misure previste nell’annualita 2019 dal PTPCT 2019/2021.

5. L’adozione del PTPCT & effettuata dall’ Amministrazione su proposta del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno; il presente aggiornamento
riguarda il triennio 2020/2022. '

6. Quanto all’individuazione dell’organo competente al la adozione del PTPCT, & ormai
definitivamente chiarito (art.1 comma 7 L.190/2012 come modificato dal D. Lgs.97/2016) che
deve essere individuato nella Giunta comunale. Inoltre come previsto nel PNA 2016 (Parte
Speciale § 5), gli obiettivi del PTPCT devono essere coordinati con i documenti di
programmazione, quali il Piano della Performance (PEG/PDO per il Comune) e il DUP

(Documento Unico di Programmazione); in particolare, il PNA propone che tra gli obiettivi



strategico-operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione
della corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorare la coerenza programmatica e I’efficacia
operativa di tali strumenti”. Il presente PTPCT viene redatto tenendo conto dei contributi ed
osservazioni che saranno pervenuti sia dall’esterno che dai referenti interni, individuati in tutti i

Responsabili di Area.

ART.4 — INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI COINVOLTI NEL P ROCESSO DI
ADOZIONE DEL PTCP

a) Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenza

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della trasparenza ¢ individuato nel,

Segretano Comunale pro tempore dott.ssa Paola Aveta, nominato con atto del Sindaco decreto
n. 1 del 20 gennaio 2020.

Il Segretario & anche ndminato Responsabile della Trasparenza, ed 1 suoi i compiti sono di
seguito elencati a livello meramente indicativo e non esaustivo, ferma restando ogni altra
incombenza prevista dalla legge:

a) Predispone il PTPC per I’approvazione da parte della Giunta entro il 31 gennaio di ogni
anno; ,

b) Cura la pubblicazione del PTPC sul sito internet del Comune, nella Sezione
Amministrazione Trasparente;

- ), Definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla cofruzione;

d) Vigila sul funzionamento ed osservanza del{PTPCT;

e) Impartisce disposizioni e direttive ai Responsabili in ordine alle misure organizzative per
garantire il costante flusso di informazioni necessarie alla trasparenza;

f) Controlla e impartisce disposizioni per la regolare attuazione dell’accesso civico secondo le
disposizioni di cui all’art.5 D.Lgs.33/2013, come sostituito dall’art.6 del D.Lgs.97/2016;

g) Redige entro il 15/12 di ogni anno, o nel diverso termine fissato dall’ ANAC, la relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, curandone la pubblicazione sul sito istituzionale;

h) E'individuato quale titolare del potere sostitutivo ex art.2 comma 9 bis L.241/90;



b) 1l Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA) & individuato nella Dott.ssa
Veronica Allori, Responsabile dell’Area amministrativa. Nel corso del 2018 i Comuni di
Lamporecchio e Larciano, con rispettive deliberazioni consiliari, hanno provveduto allo
scioglimento della convenzione per la gestione associata della Centrale Unica di Committenza,
ed all'approvazione della convenzione per l;adesione_ alla Stazione Unica Appaltante della
Provincia di Pistoia, la quale ha individuato, per le funzioni di RASA, il Dott. Renato Ferretti,
poi sostituito (a seguito di pensionamento di quest’ultimo) dalla Dott.ssa Simona Nardi.

¢) Ufficio di supporto _

1. Per l'attivitd istruttoria, relativa agli adempimenti di cui al presente Piano, il Segretario
Comunale si avvale della Responsabile dell’ Area Amministrativa ed eventualmente anche di

dipendenti dell’Ufficio Segreteria.
C) Altri soggetti coinvolti

Responsabili di Area:

a) individuano le attivita di propria competenza pilt esposte alla corruzione;

b) applicano le misure di contrasto previste nel piano e ne verificano il rispetto da parte dei
dipendenti assegnati alla loro Area; _

¢) adottano misure che garantiscano il rispetto delle norme del codice di comportamento di
dipendenti;

~ d) monitorano la gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati ai servizi, nonché la
vigilanza sul loro corretto uso da parte del personale dipendente;

e) svolgono una continua attivita di sensibilizzazione ed attenzione nei confronti del proprio
pérsonale in relazione al sistema anticorruzione per sensibilizzarlo sui temi dell’etica e della
legalita, anche per mezzo di incontri da tenersi con il proprio personale dipendente; 7

f) sono direttamente responsabili della corretta attuazione della trasparenza e pubblicita degli
atti, curano I’obbligo di inserimento degli stessi nel sito web del Comune e I’obbligo di
trasmissione al Responsabile della Trasparenza;

g) segnalano al RPCT ogni fatto, evento e comportamento che contrasti, nel metodo o nel
merito, con le regole fissate e i principi propri del sistema di contrasto alla corruzione,
definendo le azioni correttive di propria competenza;

h) hanno obblighi informativi e di segnalazione nei confronti, oltre che del RPCT, anche

dell’ Autorita Giudiziaria verso la quale sono gia direttamente tenuti;



i) rispettano 1’ordine cronologico di protocollo delle istanze, salvo il caso di motivata e
comprovata urgenza,

J)  individuano il personale da inserire nei programmi di formazione.

Altri dipendenti

Tutti i dipendenti del Comune di Lamporecchio sono tenuti a rispettare puntualmente le
disposizioni del Piano e a mettere in atto le misure di prevenzione previste dallo stesso, la cui

violazione & fonte di responsabilita disciplinare.

Organi di indirizzo politico-amministrativoz

1. Gl organi di indirizzo politico amministrativo hanno competenze rilevanti in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenza, in stretta connessione con le competenze del
Responsabile; le loro funzioni principali sono:

* la nomina del RPCT ;

* I'adozione del PTPCT (art. 41, c. 1, lett. g) del D.Lgs. 97/2016) — Per gli Enti Locali I’organo
competente ¢ la Giunta;

* Iintroduzione di modifiche organizzative volte ad assicurare che il RPCT eserciti le sue
funzioni ed i suoi poteri con autonomia, effettivitd ed in modo imparziale, al riparo da possibili
ritorsioni (ad es. attraverso il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi oppure
nell’atto di nomina);

« ricevono la relazione annuale del RPCT e possono chiamare quest’ultimo a riferire sull’attivita
svolta;

* ricevono dal RPCT segnalazioni su eventuali disfunzioni riscontrate inerenti I’ attuazione delle
misure di prevenzione e di trasparenza;

* fissano obiettivi strategici in materia di anticorruzione e trasparenza (art. 1, c. 8, L. n.
190/2012). |

2. Gli organi di indirizzo' politico del Comune di Lamporecchio, nell’anno 2019, hanno
- adottato, tra gli altri strumenti di programmazione, il Documento Unico di Programmazione
(DUP) e il Piano esecutivo di Gestione e Piano Dettagliato degli Obiettivi (PEG ¢ PDO),
all’interno dei quali hanno fissato i seguenti obiettivi .strategici ed operativi in materia di
anticorruzione e trasparenza: obiettivi strategici (DUP 2019/2021 approvato con DCC n.
18/2019) '



* mantenimento e sviluppo delle azioni in materia di anticorruzione intraprese negli anni
preqedenti

* sviluppo e attuazione del Piano anticorruzione e Trasparenza

* allineamento alle previsioni normative

* ottimizzazione e velocizzazione delle procedure

* mitigazione dell’eventuale rischio di corruzione

* rispetto della normativa sugli obblighi di pubblicazione in amministrazione trasparente e
sull’attuazione dell’ accessb civico

* attuazione della trasparenza intesa come accessibilitd totale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche ‘ |

obiettivi operativi (Piano Esecutivo di Gestione e Piano Dettagliato degli Obiettivi 2020/2022
approvato con DGC n. 37/2019) _

* per tutte le Unita Organizzative : “ migliorare 1’attuazione delle misure e la tempestivita degli
adempimenti previsti nel Piano Anticorruzione e della Trasparenza e potenziare la
collaborazione con il Responsabile sia nella fase di predisposizione del Piano che in quella di
monitoraggio” o per I’ Area Amministrativa: “organizzare e realizzare un evento di
autoformazione per i Responsabili UOC su una innovazione normativa in materia di interesse
trasversale all’Enté', in collaborazione con I’ufficio personale”.

o Per tutte le Aree/Servizi: “migliorare 1'attuazione delle misure e la tempestivita degli
adempimenti previsti nel Piano Anticorruzione e della Trasparenza e potenziare la
collaborazione con il Responsabile sia nella fase di predisposizione del Piano che in quella di
monitoraggid”. |

3- Gli obiettivi, strategici ed operativi, dovranno essere riproposti, ed eventualmente sviluppati
e potenziati, negli atti programmatori che saranno adottati nell’anno 2020, anche in
considerazione di quanto sancito dall’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 (“la promozione di maggiori
livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali”’ ) . |
4. 1l presente Piano, con i paragrafi che seguiranno, intende definire contenuti e misure
organizzative volte a perseguire gli obiettivi prefissati dagli organi di indirizzo politico, che
dovranno essere coordin.ati con gli strumenti che attengono la gestione della performance, per il
tramite dell’OIV e del Servizio Personale, secondo le rispettive competenze.

5. La Legge 190/2012, art. 1, co. 8 recita “L"organo di indirizzo definisce gli obiettivi

strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto



necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione. L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione
della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all'Autoritd nazionale
anticorruzione.

6. Negli enti locali il piano & approvato dalla giunta. L'attivita di elaborazione del piano non

puo essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione”.

Q.LV.

L’Organismo Indipendente di Valutazione verifica, anche ai fini della valutazione della
Performance individuale dei Responsabili di Area, la corretta applicazione del Piano.

- Nello svolgimento delle funzioni ad esso attribuite, partecipa al processo di gestione del
rischio, verificando in particolare la coerenza fra gli obiettivi di performance assegnati con
deliberazione della Giunta comunale e D’attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione. »

- Esercita le specifiche attribuzioni collegate all’attivitd anticorruzione in materia di
trasparenza ai sensi degli artt.43 e 44 del D.Lgs.33/2013.

- Esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento dei dipehdenti e sulle sue
eventuali modifiche, ai sensi dell’art.54 comma S del D.Lgs.165/2001 e s.m.i. |

- Al sensi del comma 14 dell’art.1 L.190/2012 come sostituito dall’art.41 comma 1 lett. L)
D.Lgs.97/2016 ¢& il destinatario della relazione finale del RPCT redatta secondo il modello
annualmente predisposto dall’ ANAC.

L’Organo di revisione economico-finanziario

L’Organo di Revisione Economico-Finanziario, di cui all’art. 234 ¢ seguenti del D. Lgs. n.
267/2000 & Organismo di collaborazione e di controllo, e partecipa al Sistema dei Controlli
Interni.

Pertanto:

- prende in considerazione, nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti la
prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, e riferisce all’ Autorita Locale Anticorruzione; |
— esprime pareri -obbligatori sugh atti di rilevanza economico- ﬁnanzxana di natura

programmatica, come previsto dalla normativa.



Soggetti esterni singoli 0 associati incaricati di funzioni, servizi o attivita in nome e/o per conto

del Comune di Lamporecchio o collaboratori a qualsiasi titolo dell’Ente:

a) osservano le misure contenute nel PTPCT;

b) osservano le prescrizioni contenute nel Codice di comportamento; -

c) segnalano situazioni ¢ comportamenti illeéiti;

d) considerano i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti attribuiti

e) hanno I’obbligo di segnalare tutti i casi in cui ¢ ritenuta a rischio l’integrité dell’attivita
amministrativa dell’Eﬁte, laddove ravvisino la compromissione o la violazione, anche solo
potenziale, dei principi enunciati nelle disposizioni della legge 190/2012 e nella derivata

formazione successiva, esterna.ed interna.

Soggetti esterni all' Amministrazione

1. Per I’aggiornamento 2020-2022 & stato pubblicato sul sito istituzionale dell’ente un avviso
di consultazione pubblica rivolto a cittadini, associazioni e organizzazioni portatrici di interessi
collettivi diffusi per la presentazione di suggerimenti, proposte, idee sui contenuti del piano
anticorruzione pubblicato dal giorno 9 gennaio 2020 fino al 22 gennaio 2020 e non sono
pervenute proposte né osservazioni.

2. In occasione dei successivi aggiornamenti sara di nuovo pubblicato tale avviso e gli
eventuali suggeﬁmenti presentati potranno essere valutati, nell’ambito della discrezionalita

propria dell’Ente, in sede di aggiornamento annuale o modifiche del documento.

ART.5 - COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLA PER FORMANCE

1. 1l Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance costituisce uno strumento
fondamentale attraverso cui si concretizza la trasparenza delle attribuzioni previste a favore dei
dirigenti e del personale dipendente.

2. La trasparenza della performance si attua attraverso due momenti:

- Uno statico, attraverso la definizione delle modalita di svolgimento del ciclo della |

performance, dettagliato nel “Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance”;



- L’altro dinamico, attraverso la presentazione del Piano della Performance (per il Comune
PEG/PDO ai sensi del comma 3 bis dell’art.169 TUEL) e la rendicontazione dei risultati
dell’amministrazione contenuta nella Relazione sulla Performance, costituita dall’insieme delle
relazioni finali di gestione dei singoli Responsabili.

3. 1l Sistema, il Piano e la Relazione sulla performance vengono pubblicati sul sito
istituzionale.

4. 11 Piano della Performance ¢ un documento programmatico in cui sono esplicitati gli
obiettivi specifici, gli indicatori e 1 valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento. I Piano &
I’elemento cardine del processo di programmazione e pianificazione, prodotto finale dei
processi decisionali e strategici definiti dagli organi di indirizzo politico, e punto di partenza e
di riferimento per la definizione, I’attuazione e la misurazione degli obiettivi e per la
rendicontazione dei risultati.

5. La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivo strategico del Piano della Performance,
che il Comune attua con le misure e azioni previste nel PTPCT. A tal fine il PEG/PDO
approvato dalla Giunta comunale dovra necessariamente fare riferimento agli adempimenti ed

obiettivi previsti dal PTPCT.

ART. 6 - IL CONTESTO ESTERNO

1. 1l contesto esterno non & certamente dei pit tranquillizzanti. Come evidenziato nella
relazione annuale al Parlamento sull’ordine e sicurezza pubblica, la Provincia di Pistoia &
interessata da infiltrazioni della criminalitd organizzata, soprattutto con riferimento ai comuni
della Valdinievole, realta territoriale in cui ricade il Comune di Lamporecchio, anche per
specifici reati relativi alla corruzione e turbata liberta degli incanti.

2. In effetti il territorio provinciale & stato interessato da procedimenti, anche di rilievo,
riguardanti ipotesi di corruzione e turbativa d’asta, anche se il Comune non & stato mai
coinvolto in detti procedimenti. Rimane tuttavia un contesto esterno rischioso che esige
particolare attenzione soprattutto nei procedimenti ad evidenza pubblica per la stipula dei

contratti pubblici.
A) Analisi economico-sociale

I dati che seguono sono tratti dal Report relativo al II trimestre 2018 della Camera di

Commercio di Pistoia.



L’imprenditoria Pistoiese nel primo semestre 2018 mostra un andamento négativo pari a -0,2%.
Alla data del 30 giugno 2018 il numero delle imprese registrate al Registro Imprese della
Camera di Commercio di Pistoia & stato di 32.729 di cui 28.181 attive. Fra queste, le imprese
artigiane registra-te Sono state 9.268 (9.228 le attive), con un tasso di crescita negativo di 0,7%.
Nel 1° semestre dell’anno a fronte di 1.147 nuove iscrizioni, sono cessate ben 1.198 imprese
(considerando solo le imprese cancellate non d’ufficio), con un saldo negativo di -51 posizioni.
Il tasso di natalita ¢ stato pari al 3,5 %, mentre quello di mortalita ¢ stato 3,6%.

La disaggregazione settoriale del tasso di crescita evidenzia tendenze diverse tra i settori. In
flessio-ne il settore costruzioni” con un saldo negativo di -65 imprese che genera un tasso di
crescita di -1,2%. Anche il settore del “commercio” — primo per presenza sul territorio —, con un
numero di ces-sazioni pari a 298 e un numero di iscrizioni di 203 unita, registra un tasso di
crescita negativo pari a -1,2 %. Tra i comparti in negativo anche le “attivitd manifatturiere” che
con un saldo negativo di -41 imprese tra le iscritte e le cessate produce un tasso di crescita di -
0,9%. Nei servizi vale evidenziare il calo del settore “trasporto e magazzinaggio” dove il tasso
di crescita € pari a -1,9% per il totale im-prese (-2,5% per il sottoinsieme artigiéno), i settori
turistici legati agli alloggi (-2%) e il calo delle at-tivita immobiliari (- 0,9%).

Positivo sblo il risultato del settore “Attivita finanziarie e assicurative” (+1%). In flessione
anche I’agricoltura, silvicoltura e pesca” con 107 imprese cessate a fronte di 55 imprese nuove
iscritte; il saldo negativo (-52) genera un tasso di crescita di -1,6%. Considerando la forma
giuridica di im-presa si mantiene in campo positivo il tasso di crescita delle societa di capitali
(+1,4%). Tale ' anda-mento ¢ ancora una volta ascrivibile all’aumento delle societad a
responsabilita limitata semplificate (+15,3%). Diminuiscono le societd per azioni (-1,6%),
mentre aumentano leggermente le SRL (+0,3%).

La distribuzione territoriale del dato, nei Comuni della Provincia, mostra valori pari a -0,7% nel ‘
quadrante montano, pari a -0,2% nella Valdinievole e a -0,1% nel quadrante metropolitano. Il
comune Capoluogo registra un tasso di crescita pari a 0. Tra i comuni della montagna la
peggiore performance & quella di Marliana (-1,2%). Nella Valdinievole il peggior risultato &
quéllo di Larciano e Pescia (-0,2%). 11 tasso di crescita & positivo nei comuni di Montecatini
Terme (0,4%), Pieve a Nievole, Ponte Buggianese (+0,6%) e Serravalle Pistoiese (+0,8%).

A Lamporecchio il tasso di crescita & positivo (+1,1%).

B) Analisi della popolazione
Nell’anno 2019 si registra una lieve diminuzione della popolazione rispetto all’anno precedente.
I residenti sul territorio alla data del 31.12.2019, secondo i dati degli archivi anagrafici, sono

7.416 unita con 3.052 nuclei familiari (nell’anno 2018 erano 7.440 con 3.057 nuclei familiari).



Passando, invece, ad una panoramica sulla popolazione straniera residente, si pud dire che al
31.12.2019 era composta da 641 unita costituendo il 8,64% circa della popolazione totale e che

la maggioranza & rappresentata da cittadini di nazionalita albanese, rumena e marocchina.

C) Analisi del fenomeno criminoso in Toscana (tratto dalla relazione sull'attivita delle forze
di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata (anno
2016) (trasmessa alla Camera dei deputati il 15 gennaio 2018) nonché dallo studio effettuato
dalla Scuola Normale di Pisa *“ Terzo rapporto sui fenomeni di criminalitd organizzata in
Toscana — Anno 2018 “ al quale si rimanda per una pill esaustiva lettura:
hitps://www.regione.toscana.it/documents/10180/16207742/Terz0%20rapporto%20sui%20feno
meni%20di%20criminalit%C3%A0%20e%20corruzione%20in%20Toscana%20Anno%202018
pdf/89e69a53-94be-416f-8567-1bcfceabl 124.

La Toscana, grazie al grande patrimonio storico-artistico, ai suggestivi panorami collinari e
costieri ed all’elevata vocazione imprenditoriale, ha dato molto impulso al settore turistico,
senza peraltro tra-scurare altri importanti cardini dell’economia del territorio quali il settore
agricolo e quello industria-le. La fiorente economia dei distretti toscani costituisce una forte
attrattiva per le storiche e strutturate aggregazioni di tipo mafioso, costantemente portate alla -
ricerca di nuovi e pill remunerativi spazi ed opportunitd per reimpiegare i capitali illecitamente
accumulati, ricorrendo alla costituzione di nuove attivita imprenditoriali (in specie edili, anche
con l’obiettivo di acquisire appalti pubblici), investendo in proprieta immobiliare ovvero
rilevando esercizi commerciali.

‘La provincia di Pistoia, caratterizzata dalla presenta di numerose imprese florovivaistiche, da
impor-tanti aziende meccaniche e da diverse attivitd economiche legate al settore turistico, fa
rilevare la gravitazione stabile o anche solo occasionale di personaggi risultati contigui alle
“storiche” associa-zioni criminali di tipo mafioso, interessate, non solo a investire e riciclare gli
utili ricavati da attivita illecite, ma attivi anche in altre imprese criminali quali il narcotraffico o
lo smaltimento illegale di rifiuti.

Presenze di soggetti legati alla citata organizzazione calabrese sono stati registrati soprattutto
nei comuni di Mbntecatini Terme e Monsummano Terme, nonché nell’area della Valdinievole,
per via delle numerose attivita economiche connesse al settore turistico, immobiliare e
dell’intrattenimento notturno.

La provincia ¢ risultata coinvolta nel traffico illecito di rifiuti, ad opera di soggetti legati a clan

malavitosi che ha interessato principalmente la provincia di Lucca. Inoltre & stata accertata la



presenza, in diverse province italiane tra cui Pistoia, di un sodalizio criminale facente capo a
esponenti di spicco di un clan camorristico, dedito al traffico internazionale di droga e armi.
’Con riferimento alla criminalita comune e straniera, si evidenzia che cittadini albanesi e
nordafricani (nigeriani e marocchini) sono risultati attivi nel traffico e nello spaccio di sostanze
stupefacenti. Al riguardo, si evidenzia che nel 2016 sono state eseguite, nella provincié di
Pistoia, 114 operazioni antidroga e sono state segnalate all’autorita giudiziaria 152 persone, 85
delle quali straniere I reati contro il patrimonio risultano commessi soprattutto da soggetti di
origine nomade (sinti) ¢ da albanesi. Entrambe le etnie sono risultate dedite ai furti in
appartamento.

I territorio & anche interessato dalla presenza di organizzazioni dedite alla commissione di frodi
in commercio e di reati in materia di contraffazione. Inoltre, la Guardia di Finanza il 6 dicembre
2016, ha sottoposto a sequestro un’ingente quantitd di prodotti cosmetici potenzialmente
dannosi per la salute, commercializzati da alcune societa facenti capo ad imprenditori italiani e
cubani.

Infine, ulteriori indagini, hanno inﬁﬁ_e rivelato come, anche nella provincia di Pistoia, si siano
verificati reati di natura tributaria e truffe in danno dello Stato. In particolare viene segnalata
un’operazione, nell’ambito della quale sono stati sequestrati beni mobili, immobili e quote
societarie per un valore complessivo di circa 8.500.000 euro, nella dispdnibilité di due soggetti
dimoranti nella provincia di Pistoia, i quali, attraverso reiterate condotte elusive della normativa
tributaria, nonché della normativa in materia di reati fallimentari (bancarotta fraudolenta),

avevano accumulato, negli anni, un ingente patrimonio.

ART. 7 - IL CONTESTO INTERNO

1. L’organizzazione interna del Comune risente, certamente in ‘modo negativo, della
progressiva dirhinuzione delle unita di personale, peraltro nel doveroso rispetto di una politica,
confermata negli anni, di contenimento delle spese di personale. A tale difficolta si cerca perd
di ovviare con adattamenti della struttura organizzativa in modo da rispondere ai (crescenti)
obblighi di carattere formale e sostanziale. _

2. La struttura organizzativa dell’Ente & ripartita in 5 Aree. Ciascuna Area & organizzata in
Uffici. Al vertice di ciascuna Area & posto un dipendente di categoria D, titolare di posizione
organizzativa. Attualmente prestano servizio presso il Comune di Lamporecchio n. 31

dipendenti (di cui uno a tempo determinato), oltre al Segretario comunale.



ART. 8 - MAPPATURA DEL RISCHIO

’

2

1 L’individuaiione delle aree di rischio & il risultato di un processo complesso, che
presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo”
dell’impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’Ente. Per “rischio” si
intende D'effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi,
sugli obiettivi istituzionali Hell’Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento di
corruzione. Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze
che si frappongono o si oppongono al perseguimento degli obiettivi istituzionali dell’Ente.
Processo € qui inteso un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno
o esterno all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell’ambito di un’area puo esso
da solo portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il
concorso di pitt amministrazioni. Il concetto di processo & pilt ampio di quello di procedimento
amministrativoi, comprendendo l'insieme delle risorse strumentali utilizzate e dei
comportamenti attuati da persone fisiche o giuridiche finalizzati alla realizzézione di una
procedura determinata. Trattasi di un'attivita in continuo divenire, in quanto ogni giorno nuove
richieste € nuovi procedimenti vedono impegnata I’ Amministrazione comunale nel fornire
risposte ai cittadini.
2. Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie (art. 1 comma 4, comma 9 lett.
“a”), sono individuate nelle seguenti:

acquisizione e progressione del personale;

affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di ogni altro tipo di
commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal d.1gs. n. 50/2016; A

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario; | ‘

processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario |
3. Ad integrazione delle aree a rischio “obbligatorie” , il § 6.3 dell’aggiornamento al PNA
adottato con determinazione n.12/2015 individua le seguenti ulteriori aree:

~Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

Affari legali e contenzioso



4. Dette aree, unitamente a quelle gia definite obbligatorie, costituiscono le c.d. “aree
generali”, a cui si ritiene di aggiungere un’area a rischio specifico individuata nella “gestione
del territorio”

5. Cid premesso, in relazione alla organizzazione interna dell’Ente e nella considerazione che,
ai sensi del comma 2 bis dell’art.1 della L.190/2012, il PNA costituisce “atto d’indirizzo” per le
Amministrazioni comunali, sono state individuate 5 macro aree suddivise a loro volta in

processi, come di seguito specificato:
AREA Acquisizione e progressione del personale

PROCESSI:
- Conferimento di incarichi extra-istituzionali
- . Reclutamento di personale

- Progressioni di carriera
'AREA Affidamento di lavori, fornitura di beni e servizi

PROCESSI:

- Definizione dell’oggetto di affidamento

- Requisiti di qualificazione

- Requisiti di aggiudicazione

- Valutazione delle offerte

- Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

- Procedure negoziate |

- Affidamenti diretti, individuazione del contraente per lavori, servizi e forniture
- Affidamenti diretti, affidamenti incarichi di collabdrazione
- Revoca/annullamento del bando

- Redazione del crono-programma

- Varianti in corso di esecuzione del contratto

- Subappalti

- Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali



AREA Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

PROCESSI ,

- Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutive in luogo di autorizzazioni
- Gestione degli atti abilitativi minori

- Rilascio di autorizzazioni, concessioni e permessi

- Rilascio di autorizzazioni ambientali e paesaggistiche

- Controlli e vigilanza
AREA Entrate, spese e patrimonio

PROCESSI:
- Gestione delle entrate
- - Controllo delle spese
- Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e benefici economici

- Gestione del patrimonio
AREA Gestione del territorio

PROCESSI:

- Pianificazione comunale generale

- Pianificazione attuativa

- Rilascio e controllo dei titoli abilitativi

- Vigilanza in materia edilizia
La mappatura & dettagliata nelle schede allegate.
ART. 9 - VALUTAZIONE DEL RISCHIO

1. Per ogni processo mappato & stata elaborata una scheda, tenendo conto della metodologia
proposta all’interno del Piano Nazionale Anticorruzione, per la valutazione del rischio (allegato
5 del PNA), con la seguente “scala di livello rischio™:

- Nessun rischio con valori fino a 3,09

- Livello rischio "attenzione" con valori tra 4,00 € 7,09

- Livello rischio "medio" con valori tra 8,00 ¢ 12,09



- Livello rischio "serio" con valori tra 13,00 e 20,09

- Livello rischio "elevato" con vaiori > 20,00
“ART. 10 - GESTIONE DEL RISCHIO

1. La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure
che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali
rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto agli altri. Al fine di neutralizzare o ridurre il
livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, come
detto, possono essere obbligatorie e previste dalla norma o ulteriori se préviste nel Piano. Le
misure ulteriori debbono essere valutate in base ai costi stimati, all’impatto sull’organizzazione
e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.v

2. L’individuazione e la valutazione delle misure ¢ compiuta dal Responsabile per la
prevenzione con il coinvolgimento delle Posizioni organizzative per le Aree di competenza,
identificando annualmente le aree “sensibili” di intervento su cui intervenire. Le decisioni circa
la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti fattori:

- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso all’implementazione della misura.

3. Le misure di contrasto intraprese/da intraprendere dall’ente sono riepilogate nelle schede
allegate.

4. Si introduce una successiva fase relativa di monitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione introdotte e delle azioni attuate.
Questa fase ¢& finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. Essa sara attuata dai medesimi
soggetti che partecipano all’interno processo di gestione del rischio in stretta connessione con il
sistema di programmazione e controllo di gestione. Le fasi di valutazione delle misure e del
monitoraggio sono propedeutiche all’aggiornamento del Piano nel successivo triennio. Tale fase
verra svolta anche in concomitanza dei controlli interni. Le risultanze saranno riportate anche

nella relazione sulla performance e comunque nelle schede allegate al piano.



ART. 11 ~ RELAZIONE DEI RESPONSABILI DI AREA NEI CONFRONTI DEL
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

1. - Il Comune di Lamporecchio designa ciascun Responsabile di Area quale Referente per
Pattivita di prevenzione della corruzione.

2. - Ogni Referente ¢ tenuto, oltre a quanto previsto nel presente piano, ad aggiornare la

sezione amiministrazione trasparente relativamente al proprio ufficio, anche nella parte che

riguarda il rispetto dei tempi del procedimento, e a segnalare eventuali scostamenti.

ART.12- MONITORAGGIO DEI RAPPORTI FRA AMMINISTRAZIONE E
SOGGETTI TERZI

1. Il Responsabile del procedimento, nell’istruttoria di procedimenti che si debbano concludere
cén la stipula di un contratto, ovvero con una autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici, verifica che non sussistano relazioni di parentela o affinita fra i titolari, gli
amministratori, i soci e dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti o dipendenti
dell’amministrazione comunale, informandone il Responsabile competente e il Responsabile

della Prevenzione, secondo le prescrizioni previste nel Codice di comportamento.
ART. 13 - ENTI PARTECIPATI

1. Le societa ed enti di diritto privato controllati dall’ Amministrazione comunale, le societd in
house a cui partecipa I’Amministrazione o gli organismi strumentali, sono tenuti
all’applicazione della normativa anticorruzione e trasparenza secondo le linee guida delineate

con la determinazione ANAC n.8/2015.

ART. 14 - I CONTROLLI INTERNI

1 A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, & da considerare il sistema
dei controlli interni che 1'Ente ha approntato in attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174

"Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché



ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012", poi convertito in Legge
213 del 7 dicembre 2012.

2 Lanorma ha stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da ciascun Ente, in
osservanza al principio di separazione tra funzione di indirizzo e compiti di gestione. Per dare
attuazione a tale disposizione, & stato approvato il Regolamento comunale per i controlli interni.
3 In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto ‘
nell’Ente, & il controllo successivo sugli atti che si colloca a piéno titolo fra gli strumenti di
supporto per I’individuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi,
rilevanti per le finalita del presente Piano.

4 Si nota, fin da ora, che Pattivita di_controllo di regolarita amministrativa e contabile di tipo
preventivo, che si esplica mediante 1'espressione dei pareri di regolarita tecnica e contabile ed il
visto di copertura finanziaria, assolve in buona parte il compito di filtro di atti potenzialmente

non corretti.

ART.15 - PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS (ROTAZIONE TRA PUBBLICO E
PRIVATO)

1. La legge n. 190/2012 ha aggiunto il comma 16 ter all'art. 53, D.Lgs 165/2001 volto a
contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente successivo
alla cessazione del rapporto di lavoro. Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di
servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi dellé situazioni lavorative vantaggiose al
fine di sfruttare a proprio vantaggio la sua posizione ed il suo potere all'interno
dell'’Amministrazione per ottenere un’assunzione a tempo determinato o indeterminato o
I’affidamento di incarico o consulenza da prestare presso I'impresa o il soggetto privato con cui
entra in contatto. Il divieto & anche volto allo stesso tempo a ridurre il rischio che soggetti
privati possano esercitare pressioni o condizionamenti nello svolgimento dei compiti
istituzionali, prospettando al dipendente opportunith di assunzione o incarichi una volta cessato
dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione. A tal fine & prevista una limitazione della
liberta negoziale per un periodo di tre anni dalla cessazione del rapporto al fine di eliminare la
convenienza di accordi fraudolenti. ' _

2. Nel novero dei poteri autoritativi e negoziali rientrano sia i provvedimenti afferenti alla
conclusione di contratti per l’acquisiiione di beni e servizi per la P.A. sia i provvedimenti che
incidono unilateralmente modificandole sulle situazioni giuridiche soggettive dei destinatari.
Tenuto conto della finalita della norma pud ritenersi che fra i poteri autoritativi e ‘negoziali sia

da ricomprendersi ’adozione di atti volti a concedere in generale vantaggi o utilita al privato,



quali autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni, sussidi o vantaggi economici di qualunque
genere (parere ANAC AG 2/2017 approvato con delibera 88 dell’8/02/2017).

3. Per quanto concerne i soggefti privati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i poteri negoziali ¢ autoritativi, si ritiene che, al di 12 della
formulazione letterale della norma che sembra riguardare solo societd, imprese, studi
professionali, la nozione di soggetto privato debba essere la pilt ampia possibile. Sono pertanto
da considerarsi anche i soggetti che, pur formalmente privati, sono partecipati o controllati da
una pubblica amministrazione, in quanto la loro esclusione comporterebbe una ingiustificata
limitazione dell’applicazione della norma e una situazione di disparita di trattamento. Occorre
in ogni caso verificare in concreto se le funzioni svolte dal dipendente siano state esercitate
effettivamente nei confronti del soggetto privato. ‘

4. La norma fa riferimento ai dipendenti che nel corso degli ultimi tre anni di servizio hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell'Amministrazione, con riferimento allo
svolgimento di attivita presso i soggetti privati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.
5. Per dipendenti con poteri autoritativi o negoziali si intendono i soggetti ché esercitano
concretamente ed effettivamente per conto della pubblica amministrazione i poteri sopra
accennati attraverso I’emanazione di provvedimenti amministrativi ed il perfezionamento di
negozi giuridici mediante la stipula di contratti in rappresentanza giuridica ed economica.
Rientrano in tale ambito a titolo esemplificativo i dirigenti, i funzionari che svolgono incarichi
dirigenziali, coloro che esercitano funzioni apicali o a cui sono conferite apposite deleghe di
rappresentanza all’esterno dell’Ente. L’ANAC ritiene inoltre che il rischio di precostituirsi
situazioni lavorative favorevoli possa configurarsi anche in capo al dipendente che ha
comunque avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto del
provvedimento finale collaborando all’istruttoria, ad esempio attraverso la elaborazione di atti
endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo
significativo il contenuto della decisione. (parere ANAC AG74 del 21 ottobre 2015 e
orientamento n. 24/2015). Pertanto il diritto di pantouflage si applica non solo al soggetto che
abbia firmato ’atto ma anche a coloro che abbiano partecipato al procedimento.

6. Per dipendenti si intendono i dipendenti con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, a
tempo determinato o con contratto di lavoro autonomo.

7. Per contenere il rischio di corruzione di cui sopra, sara inserito nei contratti di assunzione
del personale il divieto di prestare attivita lavorativa per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto, a favore dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con 1’apporto

decisionale del dipendente.



8. Tale divieto dovra risultare anche nell’ambito dei contratti di appalto e degli affidamenti di
incarichi di qualsivoglia genere o natura. |

9. Gli uffici competenti sono tenuti a inserire nei bandi di gara o hegli atti prodromici
all’affidamento di appalti pubblici, tra i requisiti generali di partecipazione previsti a pena di
esclusione e oggetto di specifica dichiarazione da parte dei concorrenti, la condizione che
I’operatore economico non abbia stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a
~ ex dipendenti del comune di Lampo-recchio, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n.
165/2001 (cfr. pareri ANAC AG/8/ del 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).

10. A tal fine il legale rappresentante della ditta ﬁariecipante alla gara dovra dichiarare di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e di non aver conferito altri incarichi
decisionali a ex-dipendenti del Comune di Lamporecchio (nel triennio susseguente la
cessazione del rapporto pubblico) che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei
confronti della medesima impresa per conto del Comune di Lamporecchio negli ultimi tre anni
di servizio.

11. La verifica della dichiarazione resa dall’operatore economico & rimessa alla discrezionalita
della sta-zione appaltante, che procede in caso di fondati dubbi. Ove, all’esito degli effettuati
- controlli, si manifesti la violazione dell’art. 53, comma 16-ter citato, dispone con I’esclusione
dalle gare.

12. T contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dalla citata
norma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che 1i hanno conclusi o conferiti di
contrattare con i Comune di Lamporecchio per i successivi tre anni, con l'obbligo di restituire i
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

13. Quale misura volta a implementare 1’attuazione dell’istituto il dipendente, al momento
della cessa-zione dal servizio o dall’incarico, dovra sottoscrivere una dichiarazione con cui si
impegna al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in
ordine alla conoscibilita della norma.

14. Il RPCT, non appena venga a conoscenza della violazione del divieto di pantouflage da
parte di un ex dipendente, segnali detta violazione all’ ANAC e all’amministrazione presso cui il
dipendente prestava servizio ed eventualmente anche all’ente presso cui & stato assunto ’ex

dipendente



ART.16 - ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. La rotazione del personale addetto alle Aree a piti elevato rischio di corruzione &
considerata dal PNA una misura di importanza cruciale fra gli strumenti di prevenzione della
corruzione. Tuttavia, anche con riferimento all’intesa in Conferenza Unificata del 24/7/2013, in
una struttura di carattere elementare come quella di un Comune di dimensioni medio/piccole, €,
di fatto, impossibile stabilire una rotazione strutturale e periodica, énche nella considerazione
delle specifiche professionalita a disposi.zione e dell’esigenza della salvaguardia della continuita
nella gestione amministrativa. Tuttavia il Comune si & molto impegnato per creare uffici unici
in convenzione con il Comune limitrofo e pertanto la scelta per la nomina dei Responsabili &

stata potenzialmente ampliata, attingendo a risorse umane di elevato livello professionale.
ART.17 - SVOLGIMENTO DI INCARICHI E ATTIVITA’ EXTRA ISTITUZIONALI

1. Per evitare situazioni di conflitto d'interesse che possono compromettere il buon andamento
e l'imparzialita dell'azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell'evenienza di
fatti corruttivi, relativamente allo svolgimento di incarichi ed attivita extra istituzionali da parte
dei dipendenti pubblici, si prevede che I'Amministrazione debba adottare disposizioni generali
per regolamentare i criteri e le modalita di conferimento dell'autorizzazione degli incarichi in
questione. »

2. Tali disposizioni saranno definite secondo criteri oggettivi e predeterminati, che tengano
conto delle specifiche professionalita tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che
di fatto, nell'interesse del buon andamentq e dell'imparzialita dell'attivitd amministrativa ovvero,
situazioni di conflitto anche potenziale, di interessi che pregiudichino l'esercizio imparziale
delle funzioni attribuite al dipendente.

3. L'Amministrazione nell'istruttoria preliminare al rilascio dell'autorizzazione terra presente
che, talvolta, lo svolgimento di incarichi extra istituzionali costituisce per il dipendente
un'opportunitd di arricchimento professionale; utile a determinare una positiva ricaduta
nell'attivitd istituzionale ordinaria. Pertanto, al di 14 della previsione di attivita totalmente
precluse, la possibilita di svolgere incarichi va attentamente Valutata anche in ragione dei criteri

di crescita professionale, culturale e scientifica.



ART.18 - INCOMPATIBILITA’, INCONFERIBILITA’, CUMULO DI IMPIEGHI E
INCARICHI ‘

1. Ai sensi dell’art.53 comma 3 bis del D.Lgs.165/2001 e dell’art.1 comma 60 lett. b) della
L.190/2012, si da atto che con specifico regolamento di organizzazione & stata prevista la
disciplina per gli incarichi vietati o autorizzabili per i dipendenti comunali, specificando altresi
le procedure e gli obblighi di comunicazione pfevisti dalla legge, tenendo anche conto di quanto
disposto dal D.Lgs. 39/2013 in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni.

2. 11 decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1
della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di: -

- inconferibilita, cio¢ di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali pér i reati previsti dal capo I del titolo II del libro
secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivit
professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di
attivitd professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. h).

3. Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte
dell’Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del
nominato, nella quale, in ragione del contenuto dell’incarico, deve essere asserita
I'insussistenza di cause o titoli al suo conferimento.

4. 1l titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al maritenifnento dell’incarico conferito.

5. Le dichiarazioni di cui ai precedenti commi sono rese in modo conforme ai modelli

predisposti dall’ Amministrazione e vengoné pubblicate sul sito internet comunale.



ART. 19 -~ CODICE DI COMPORTAMENTO

1. Sida atto, con il presente piano, che il Codice di comportamento di cui all’art.54 comma 5
D.Lgs.165/2001 ¢ stato adottato, anche in relazione all’art.1 comma 60 della L.190/2012, con

deliberazione della Giunta comunale n. 128 del 12.12.2013 e che lo stesso & pubblicato sul sito

istituzionale.
ART.20 -~ TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA [ILLECITI
(WHISTLEBLOWING)

1. At sensi dell’art.54 bis delvD.Lgs.165/2001, come introdotto dall’art.] comma 51 della
L.190/2012, e successivamente riformulato dall’art. 1 della legge dél 30.11.2017 n. 179, il
dipendente che denuncia al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
o all’Autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o
softoposto a misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di
lavoro, determinata dalla segnalazione, a meno che il fatto non comporti responsabilita a titolo
di calunnia o diffamazione.

2. Per la tutela dell’identita del segnalante si applicano le disposizioni previste dall’art. 54 bis,
come recentemente modificato.

3. Al fine di tutelare I’identitd del segnalante, le segnalaziohi avvengoho mediante specifica
casella di posta elettronica, evidenziata sul sito internet comunale, a cui potra accedere,
mediante apposita password, solo ed esclusivamente il R.P.C.T. Non sarénno prese in
considerazione segnalazioni anonime, a meno che non siano estremamente dettagliate e
circostanziate con dovizia di particolari. Il segnalante deve qualificarsi con nome, cognome e
qualifica, nella considerazione che la tutela, ai sensi dell’art.54 bis, & riconosciuta al dipendente
pubblico e non a qualsiasi altro soggetto.

4. E’ comunque facolta del dipendente di trasmettere ogni segnalazione direttamente
all’ANAC con le modalita previste dalla determinazione n.6/2015 recante “Linee guida in
materia del dipendente che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”, salvo modifiche che
dovessero intervenire, come da comunicato Anac del 15.12.2017, laddove si fa riferimento ad

uno specifico ufficio dell’ Anac che si occupera di whistleblowing.



ART. 21 - LA FORMAZIONE

1. Nella considerazione della sostanziale omogeneita nella individuazione del livello di
rischio per ogni articolazione della struttura comunale, sono obbligati ai percorsi di formazione
annuale i Responsabili di Area nonché, in relazione ai programmi annuali dell’ente e alla
relativa individuazione delle strutture sottostanti, tutti i dipendenti che siano titolari di funzioni
o incombenze di particolare rilevanza o responsabilita rispetto alle attivita a rischio corruzione.
2. Annualmente il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, anche avvalendosi del
Servizio comunale competente in materia ed in relazione alle risorse annualmente messe a
disposizione dall’Amministrazione, predispone un programma di formazione ricorrendo a
professionalita interne o esterne.

3. Con riferimento ai temi affrontati nei percorsi di formazione, i Responsabili di Area sono
tenuti ad organizzare incontri formativi per tutto il personale dipendente delle rispettive Aree.
Di tale attivita sara dato atto nella relazione annuale sulla performance.

4. Al fine di coinvolgere anche il livello politico amministrativo e di consolidare la
consapevolezza relativamente alle misure di anticorruzione e trasparenza, ai percorsi formativi
organizzati dall’Ente dovranno essere invitati a partecipare anche gli Amministratori.

5. Le attivita formative verranno poste in essere informa associata tra i Comuni di Larciano e

Lamporecchio.

CAPOTII
LA TRASPARENZA

ART.22— PRINCIPIO. GENERALE

1. Ai sensi dell’art.1 D.Lgs. 33/2013 la trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati
documenti detenuti dal Comune che concernono I’organizzazione e I’attivita della pubblica
amministrazione, allo sbopo’ di fornire forme di controllo diffuso sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche. Per forme di controllo diffuso si
intendono i controlli effettuati sia attraverso la pubblicazione obbligatoria dei dati secondo la
disciplina del presente piano, sia mediante le forme di accesso civico di cui al successivo

articolo.



ART.23 - I’ACCESSO CIVICO
1. A norma dell’art 5 del D.Lgs. 33/2013 si distinguono due diversi tipi di accesso:

a) L’accesso civico in senso proprio, disciplinato dall’art.5 comma 1 D. Lgs.33/2013, che
riguarda I’accessibilita ai documenti soggetti a pubblicazione obbligatoria in virt di legge o di
regolamento o la cui efficacia legéle dipende dalla pubblicazione. Tali documenti possono
essere richiesti da chiunque nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione; |

b) L’accesso civico generalizzato, disciplinato dall’a rt.5 comma 2, per cui “Allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali.e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall’articolo 5
bis”.

2. Alle forme di accesso sopra descritte continua ad affiancarsi, essendo sorretto da
motivazioni e scopi diversi, il diritto di accesso di cui alla L.241/90, come disciplinato dalla
stessa legge e dallo specifico regolamento comunale in materia.

3. Ambedue le forme di accesso di cui al precedente comma 1 non sono sottoposte a nessuna
limitazione relativa alla legittimazione soggettiva del richiedente, né ad alcun obbligo di
specifica motivazione. In ogni caso I’istanza di accesso deve identificare i dati, le informazioni
o 1 documenti richiesti o, quantomeno, gli elementi che li rendano facilmente identificabili; non
sono pertanto ammesse richieste a carattere esplorativo o generiche, né sono ammissibili
richieste per un numero manifestamente irragionevole di documenti, tali da comportare carichi
di lavoro che compromettano il buon funzionamento dell’amministrazione. Inoltre
I’amministrazione non & tenuta ali’obbligo di rielaborazione dei dati ai fini dell’accesso, ma
solo a consentire ’accesso ai documenti nei quali siano contenute le informazioni gia detenute
o gestite dall’amministrazione. 1l rilascio di copia di documenti & subordinato al pagamento
delle spese di riproduzione. ,

4. 11 Comune si ¢ dotato di un regolamento ad hoc, adottato con delibera C.C. n. 68 del 22
dicembre 2017.



ART.24 - L’ORGANIZZAZIONE DELLE PUBBLICAZIONI

1. Al fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate, sulla home page del sito
istituzionale & collocata un’apposita sezione denominata “Amministrazione Traspdrente”,
strutturata secondo I’allegato “A” al D.Lgs.33/2013 , al cui interno sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti soggetti all’obbligo di pubblicazione.

2. Al sensi del comma 3 dell’art.43 del D.Lgs.33/2013 i Responsabili di Area garantiscono il
tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicaré ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge.

3. In particolare ciascuna Area dovra provvedere alla raccolta e predisposizione dei
documenti dei dati e delle informazioni relative ali’ambito presidiato, curandone la tempestiva
pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente” per il tramite dell’Ufficio ‘
Segreteria.

4. I RPCT monitora, nell’ambito dell’attivita dei con trolli interni, I’attuazione degli obblighi
di trasparenza e, in caso di omessa pubblicazione per mancanza di flussi di informazione nei
termini stabiliti dallo stesso Responsabile, attiva i conseguenti procedimenti, anche di carattere

disciplinare, ed informa I’OIV.

ART.25 - GLI OBBLIGHI SPECIFICI

1. Nel presente articolo sono evidenziati, se pur in modo schematico e fatto salvo il
riferimento alla disciplina legislativa, gli obblighi di pubblicazione di cui alla L.190/2012, al
D.Lgs.33/2013 e al D.Lgs.39/2013 con il richiamo alla normativa sf)eciﬂca. Viene inoltre
indicata I’ Area responsabile per il tempestivo inoltro delle informazioni, ognuno per gli atti di
propria competenza, all’ufficio competente per le pubblicazioni e le comunicazioni, individuato
dal RPCT all’interno dell’ Area Amministrativa (ufficio segreteria). Le sigle che individuano le
Aree competenti sono le seguenti:

AG- Area Amministrativa

AF —Area Servizi finanziari

SC — Servizi al Cittadino (scuola, sociale, polizia municipale)

GT - Gestione del Territorio (ufficio tecnico e urbanistica)

La denominazione “TUTTYI” si riferisce a tutti i ser vizi comunali nell’é\mbito delle rispettive

competenze.



a) Art.12 D.Lgs.33/2013 — AG - AF: Pubblicazione dei riferimenti normativi con link alle
norme di legge statéle pubblicate su “Normattiva”, nonché pubblicazione di direttive, circolari;
programmi, istruzioni, misure integrative della prevenzione della corruzione, documenti di
programmazione strategico gestionale e atti dell’OIV. |

b) Art.13 D.Lgs.33/2013 — AG- AF: Pubblicazione degli atti relativi agli organi di indirizzo
politico e loro competenze, all’articolazione degli uffici con relativo organ’igramma schematico,
nonché elenco dei numeri telefonici e indirizzi e-mail, ivi compreso I'indirizzo di posta
certificata.

¢) Art.14 D.Lgs.33/2013 - AG: Pubblicazione, nei termini e per i periodi di cui al comma 2
dell’art.14, per tutti gli amministratori, dei dati di cui alle lett. da a) ad f) del commall
dell’art.14. Per quanto concerne la lett. f) il mancato consenso alla pubblicazione pud essere
dichiarato dall’arﬁministratore interessato. Gli obblighi di pubblicazione, ai sensi del comma 1
quinquies, si applicano anche ai titolari di posizione organizzativa. |

d) Art.15 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione dei dati relativi ai titolari di incarichi di
collaborazidne o consulenza. La pubblicazione e la comunicazione al DPF ex art.53 comma 14
D.Lgs.165/2001 sara di competenza dell’uff icio personale per quanto concerne gli incarichi ai
dipendenti, mentre per gli incarichi di collaborazione e consulenza ¢ di competenza dell’area
amministrativa, sulla base delle informazioni tempestivamente fornite dal responsabile del
servizio che dispone I'incarico, sul quale grava anche la responsabilita di verificare che la
pubblicazione sia avvenuta prima di procedere alla liquidazione dei compensi, a pena di quanto
previsto él comma 3 del citato art.15.

e) Artt.16, 17 e 18 D.Lgs.33/2013 — AF: Pubblicazione del conto annuale del personale con
rappresentazione dei dati relativi alla dotazione organica, al personale effettivamente in servizio
e ai relativi costi, nonché pubblicazione trimestrale dei tassi di assenza’distinti per singole Aree.
Pubblicazione dei dati relativi al personale a tempo determinato con indicazione delle diverse
tipologie di rapporto. Pubblicazione degli incarichi conferiti o autorizzati a dipendenti
dell’amministrazione, indicando durata e compenso. ‘

f) Art.19 D.Lgs.33/2013 — AF: Pubblicazione dei bandi di reclutamento a qualunque titolo,
dei criteri di valutazione della commissione e le tracce delle prove scritte, nonché I’elenco dei
bandi in corso.

g) Art.20 D.Lgs.33/2013 — AF: Pubblicazione, secondo la disciplina specificata nel Sistema
di Misurazione e Valutazione della Performance, dei dati relativi all’ammontare complessivo
dei premi collegati alla performance e quello dei premi effettivamente distribuiti. Pubblicazione
dei criteri definiti nel Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance per

I’assegnazione del trattamento accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma



aggregata, nonché i dati relativi al grado di differenziazione nell’utilizzo della premialita per i
dipendenti.

h) Art.21 D.Lgs.33/2013 — AF: Pubblicazione dei riferimenti ai CC.CC.NN.LL. e dei
contratti integrativi decentrati.

i) Art.22 D.Lgs.33/2013 — AF: Pubblicazione dei dati relativi agli enti vigilati, istituiti,
controllati o finanziati dal Comune o societa dallo stesso partecipate.

j) Art.23 D.Lgs.33/2013 — AG: Pubblicazione degli elenchi dei provvedimenti adottati dal
Sindaco (decreti o Ordinanze contingibili e urgenti), dalla Giunta e dal Consiglio comunale
(deliberazioni), dai Responsabili di area (determinazioni, ordinanze ordinarie, autorizzazioni e
‘concessioni). La pubbiicazione degli elenchi e relative informazioni non & obbligatoria ove
all’ Albo Pretorio o nella sezione Amministrazione trasparente siano riportati gli atti integrali.

k) Artt.26 e 27 D.Lgs.33/2013 — AG: Pubblicazione, ai sensi dell’art.12 della L.241/90, dei
criteri o del regolamento a cui il Comune si attiene per la concessione di sovvenzioni, contributi
0 comunque vantaggi economici di qualunque genere, ivi comprese eventuali esenzioni dal
pagamento di oneri o diritti, con pubblicazione, secondo le indicazioni dell’art.27, degli atti di
concessione ove 1’importo del contributo o vantaggio economico sia superiore a mille euro.

1) Art.29 D.Lgs.33/2013 - Art.1 c.15 L.190/2012 — AF: Pubblicazione del bilancio di
previsione e dél conto consuntivo in forma sintetica, aggregata e semplificata, nonché
pubblicazione del piano di cui all’art.19 D.1.gs.91/2011. |

m) Art.30 D.Lgs.33/2013 - GT: Pubblicazione di informazioni identificative degli immobili
posseduti, nonché dei canoni di locazione attivi e passivi ¢ delle informazioni comunque
relative agli atti di disposizione di immobili comunali per periodi superiori a un anno, anche a
titolo gratuito.

n) Art.31 D.Lgs.33/2013 ~ AG- AF: Pubblicazione degli atti dell’OIV, procedendo
all’indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicazione della
relazione dell’orgéno di revisione al bilancio di previsione, alle relative variazioni e al conto
consuntivo, nonché di tutti i rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei conti.

o) Art.32 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Pubblicazione degli standard dei servizi pubblici erogati |
con i relativi costi.

p) Art.33 D.Lgs.33/2013 — AF: Pubblicazione dei tempi medi di pagamento mediante
“indicatore di tempestivita dei pagamenti” per tutti gli acquisti di beni, servizi, prestazioni
professionali e forniture, nonché pubblicazione dell’ammontare complessivo dei debiti e il
numero delle irhprese» creditrici. Le pubblicaziohi, annuali e trimestrali, devono essere effettuate

secondo lo schema tipo e le modalita definite con DPCM.



q) Art.35 D.Lgs.33/2013 — TUTTI: Unitamente al PEG/PDO, a cadenza annuale, viene
approvato per ogni singola Area, I’elenco dei procedimenti amministrativi secondo uno schema
di semplice leggibilita che verra pubblicato sul sito istituzionale. Lo schema dovra contenere,
anche attraverso appositi link, tutte le informazioni di cui all’art.35 comma 1 lettere da a) ad m)
-del D.Lgs.33/2013. La pubblicazione dei procedimenti costituisce obiettivo trasversale e
rilevante per ogni Area ai fini della valutazione della performance organizzativa.

r) Artt.37 e 38 D.Lgs.33/2913 — Art.1 c.16 lett. b) e ¢ .32 L.190/2012 -~ TUTTI: Per ogni
proéedura di ricerca del contraente per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi devono essere
pubblicati: la struttura proponente, cio¢ il Servizio interessato all’appalto, I’oggetto del bando,
I’elenco degli operatori invitati a presentare offerta ove non si proceda con procedura aﬁerta,
l’aggiudicaiario, Vimporto di aggiudicazione, i tempi di completamento dell’opera, servizio o
fornitura, I’importo delle somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anno e relativamente
all’anno precedente, tali informazioni sono pubblicate in tabelle schematiche riassuntive da
trasmettere all’ ANAC secondo le istruzioni dalla stessa impartite. A tal fine i responsabili delle
singole procedure contrattuali devono fornire i dati costantemente e tempestivamente, fin dal
momento della creazione della determina nel programma gestionale in uso, all’ufficio preposto
alla pubblicazione e comunicazione all’ ANAC e, comunque, al pi tardi entro il 10 gennaio di
ogni anno. Per quanto concerne specificatamente le opere pubbliche, devono essere pubblicati i
documenti di programmazione pluriennale delle opere pubbliche e le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e gli indicatori di realizzazione delle opere completate, secondo lo schema
predisposto dall’ ANAC. | , |
s) Artt.39 e 40 D.Lgs.33/2013 - GT: Allinterno della sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito istituzionale, nelle sottosezioni “Pianiﬁcazione e governo del territorio”
e “Informazioni ambientali” sono pubblicate, rispettivamente, le informazioni di cui agli artt.
39 ¢ 40 del D.Lgs.33/2013. In particolare, per quanto concerne i procedimenti che comportano
premialita edificatoria di cui al comma 2 dell’art.39 deve essere evidenziato, all’interno della
sottosezione di cui all’allegato “A” al D.Lgs.33/2013, una apposita sezione dedicata alla
documentazione relativa a quanto disposto dal citato comma 2, da tenere costantemente
aggiornata. Gli atti di governo del territorio di cui alla lett. a) del comma 1 dell’art.39
divengono efficaci, ai sensi del comma 3, solo con I’avvenuta pubblicazione’ sul sito
istituzionale ai sensi del D.Lgs33/2013 e del presente Piano, ferme restando tutte le altre forme
di pubblicita previste da leggi statali e regionali.

t) Art.42 D.Lgs.33/2013 - TUTTI: Pubblicazione di tutti gli atti contingibili e urgenti o a
carattere straordinario in caso di calamita naturali o di altre emergenze, con le indicazioni di cui

alle lettere da a) a c) del comma 1 dell’art.42. L’obbligo di pubblicazione riguarda solo gli atti



rivolti alla generalita dei cittadini o a particolari interventi di emergenza, con esclusione degli
~ atti, anche contingibili e urgenti, che riguardino persone determinate a cui ’atto deve essere

personalmente notificato.

ART.26 - LE SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI
TRASPARENZA

1. L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione nei termini previsti dal presente piano, o
la mancata predisposizione del piano triennale, costituiscono elementi di valutazione della
responsabilita dirigenziale, anche sotto il profilo della responsabilita per danno di immagine e
costituiscono comunque elemento di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione
di risultato pér responsabili d"area.

2. Per quanto concerne I’applicazione delle sanzioni di cui all’art.47 commi 1 e 2 del
D.Lgs.33/2013, si applicano le procedure previste dal Regolamento ANAC del 16/11/2016
recante “Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio ai sensi dell’art.47 del

decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal decreto legislativo 25 maggio
2016, n.97”.
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MODELLO

pér la segnalazione di condotte illecite
(art. 54-bis del d.lgs n. 165/2001)

A) Generalita di chi segnala Pillecito:

NOME

COGNOME

QUALIFICA

SERVIZIO DI APPARTENENZA

TELEFONO

E-MAIL

B) Indicare se la segnalazione sia stata inoltrata anche ad altri soggetti/autorita:

DESTINATARIO DELLA DATA DELLA SEGNALAZIONE |ESITO DELLA SEGNALAZIONE

SEGNALAZIONE

C) Circostanze e attori della condotta ritenuta illecita:

Luogo in cui si e’ verificato il fatto:

Data/periodo in cui si e’ verificato il fatto:

Soggetto che ha commesso il fatto: nome,
cognome, qualifica:

Eventuali soggetti privati coinvolti:

Modalita con cui il soggetto segnalante &
venuto a conoscenza del fatto:

Valutazione del soggetto segnalante sulla
gravita dei fatti/comportamenti oggetto di

0 penalmente rilevanti; .
O suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale all’amministrazione

segnalazione: di appartenenza o ad altro ente pubblico;

O poste in essere in violazione dei Codici di comportamento o di altre

disposizioni sanzionabili in via disciplinare.

Altre informazioni ritenute utili:

D) Descrizione del fatto/comportamento illecito oggetto della presente segnalazione:




L’autore della presente segnalazione, ai sensi degli artt. 46, 47 ¢ 76 del D.P.R. n. 445/2000, &
pienamente consapevole delle responsabilita e delle conseguenze civili e penali previste in caso
di dichiarazioni mendaci.

ALLEGA al presente modello copia di un documento di riconoscimento in corso di validita.
La presente segnalazione ¢ inviata al seguente indirizzo di posta elettronica:

N.B.: Il mancato conferimento di dati puntuali e circostanziati potra pregiudicare la
prosecuzione del procedimento.

Firma

(Nome Cognome)



- Al Responsabile della Traspafenza
del Comune di Lamporecchio (PT)
‘ SEDE

OGGETTO: Dichiarazione di eseguita pubblicazione obblighi previsti dal D. Lgs 33/2013 e
deliberazione ANAC n. 1310/2016. S

Il/La Sottoscritto/a

Responsabile dell’ Area

Consapevole delle responsabilita penali in caso di false dichiarazioni, ai sensi degli art. 46 del
D.P.R. n. 445/2000,

DICHIARA

1) Diaver ottemperato agli obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lgs 33/2013 secondo
le modalita e le tempistiche di cui alla deliberazione ANAC n. 1310/2016.
2) Chei dati pubblicati sono aggiornati, completi e veritieri.

Firma




